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P r o t e s t  a g a i n s t  a l l e g e d  d e f e c t i v e  s p e c i f i c a t i o n s  
c o n t a i n e d  i n  s t e p - o n e  o f  two-step f o r m a l l y  
a d v e r t i s e d  p r o c u r e m e n t  f i l e d  a f t e r  t h e  c l o s i n g  
d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  s t e p - o n e  t e c h n i c a l  p r o p o s a l s  
i s  u n t i m e l y .  Later d i s c o v e r e d  i n f o r m a t i o n  s u p -  
p o r t i n g  p r o t e s t  a l l e g a t i o n  does n o t  p r o v i d e  
i n d e p e n d e n t  t i m e l y  b a s i s  o f  p r o t e s t  or o t h e r w i s e  
e x c u s e  f a i l u r e  to  f i l e  p r o t e s t  t i m e l y  u n d e r  B id  
P r o t e s t  R e g u l a  t i o n s  . 
B i r d s b o r o  C o r p o r a t i o n  ( B i r d s b o r o )  p r o t e s t s  c e r t a i n  

r e q u i r e m e n t s  u n d e r  s o l i c i t a t i o n  No. DACW85-84-R-0011, a 
t w o - s t e p  f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  p r o c u r e m e n t  c o n d u c t e d  b y  t h e  . 

U n i t e d  S t a t e s  Army Corps o f  E n g i n e e r s  ( C o r p s )  f o r  h y d r o e l e c -  
t r i c  e q u i p m e n t .  The  r e q u i r e m e n t s  a l l e g e d l y  p r e c l u d e  
B i r d s b o r o  f r o m  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  p r o c u r e m e n t .  W e  d i s m i s s  
t h e  p r o t e s t  a s  u n t i m e l y .  

The  p r o t e s t  was f i l e d  ( r e c e i v e d )  i n  o u r  O f f i c e  o n  
J a n u a r y  3 1 ,  1 9 8 5 ,  a f t e r  t h e  c l o s i n g  da t e  f o r  rece ip t  o f  i n i -  
t i a l  p r o p o s a l s  a n d  a f t e r  i s s u a n c e  of s t e p  t w o  o f  t h e  t w o -  
s t e p  p r o c u r e m e n t .  The s e c o n d  s t e p  b i d  o p e n i n g  o r i g i n a l l y  
s c h e d u l e d  f o r  J a n u a r y  31,  1 9 8 5 ,  h a s  b e e n  p o s t p o n e d .  

B i r d s b o r o  c o n t e n d s  t h a t  i t  d i d  n o t  l e a r n  o f  i t s  b a s e s  
of p r o t e s t  r e g a r d i n g  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  u n t i l  a t  l e a s t  
J a n u a r y  2 4 ,  1985 .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  B i r d s b o r o  asser t s  
t h a t  b y  December 2 1 ,  1 9 8 4 ,  a s  a r e s u l t  o f  c o n g r e s s i o n a l  
i n q u i r i e s  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  ( D O D )  o n  i t s  b e h a l f ,  
i t  f i r s t  became aware t h a t  t h e  s o l i c i t a t i o n  p e r m i t t e d  u s e  o f  
imported c a s t i n g s  c o n t r a r y  t o  s t a t e d  DOD p o l i c y  t h a t  c a s t -  
i n g s  b e  p r o c u r e d  d o m e s t i c a l l y .  By l e t t e r  d a t e d  December 2 1 ,  
a l s o  a f t e r  r e c e i p t  o f  i n i t i a l  t e c h n i c a l  p r o p o s a l s ,  B i r d s b o r o  
r e q u e s t e d  t h a t  t h e  Corps amend t h e  s o l i c i t a t i o n  t o  r e q u i r e  
o n l y  d o m e s t i c  c a s t i n g s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  DOD p o l i c y .  
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B i r d s b o r o  s t a t e s  t h a t  o n  J a n u a r y  2 4 ,  i t  m e t  w i t h  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  DOD O f f i c e  o f  I n s p e c t o r  G e n e r a l ,  A t  
t h a t  t i m e ,  B i r d s b o r o  s t a t e s  i t  f i r s t  l e a r n e d  o f  t h e  f i n d i n g s  
o f  a n  O f f i c e  o f  I n s p e c t o r  G e n e r a l  a u d i t  r e p o r t  i s s u e d  o n  
November 11, 1 9 8 4 ,  w h i c h  was c o n c u r r e d  i n  by t h e  DOD O f f i c e  
o f  t h e  u n d e r  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  f o r  R e s e a r c h  a n d  E n g i n e e r -  
i n g .  T h e  r epor t  c o n t a i n e d  a f i n d i n g  t h a t  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  
were r e s t r i c t i v e .  A l s o ,  B i rdsboro  was a d v i s e d  t h a t  t h e  
U n d e r  S e c r e t a r y  had  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e s e  r e s t r i c t i o n s  were 
n o t  t o  b e  u s e d  a g a i n .  B i r d s b o r o  asserts t h a t  o n  J a n u a r y  2 9 ,  
i t  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  t h e  I n s p e c t o r  G e n e r a l  had  
a d v i s e d  t h e  Corps t o  c a n c e l  t h e  s u b j e c t  s o l i c i t a t i o n .  
B i r d s b o r o  a l s o  asser t s  t h a t  i t  w a s  a t  t h i s  t i m e  t h a t  i t  
l e a r n e d  t h a t  t h e  Corps d i d  n o t  i n t e n d  t o  amend t h e  
s o l i c i t a t i o n  t o  r e q u i r e  d o m e s t i c  c a s t i n g s .  B i r d s b o r o  de t e r -  
m i n e d  t h a t ,  ba sed  o n  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  i t  had  s u f f i c i e n t  
g r o u n d s  t o  p ro te s t  t h e  s o l i c i t a t i o n ,  a n d  f i l e d  a p r o t e s t  
w i t h  o u r  O f f i c e  o n  J a n u a r y  3 1 ,  1 9 8 5 .  

O u r  B i d  P r o t e s t  R e g u l a t i o n s ,  4 C.F.R. S 2 1 . 2 ( a ) ( l ) ,  4 ' 9  
Fed .  Reg. 4 9 , 4 1 7 ,  4 9 , 4 2 0  ( 1 9 8 4 )  ( t o  be c o d i f i e d  a t  4 C.F.R.. 
S 2 1 . 2 ( a ) ( l ) ) ,  r e q u i r e  t h a t  p r o t e s t s  based u p o n  a l l e g e d  
s o l i c i t a t i o n  i m p r o p r i e t i e s  w h i c h  a r e  a p p a r e n t  p r i o r  t o  t h e  
c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  i n i t i a l  proposals  ( h e r e  t h e  
c l o s i n g  d a t e  of t h e  s t e p  o n e  r e q u e s t  f o r  t e c h n i c a l  proposals  
i s s u e d  a s  p a r t  o f  a t w o - s t e p  p r o c u r e m e n t )  m u s t  be f i l e d  w i t h  
e i t h e r  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  or o u r  O f f i c e  p r i o r  t o  t h e  
c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  t e c h n i c a l  proposals .  

B i r d s b o r o  was o n  n o t i c e  o f  i t s  b a s i s  of p r o t e s t ,  t h e  
a l l e g e d l y  r e s t r i c t i v e  s p e c i f i c a t i o n s  a n d  t h e  f a i l u r e  t o  
r e q u i r e  c a s t i n g s  t o  be o f  d o m e s t i c  o r i g i n ,  f r o m  t h e  f a c e  o f  
t h e  s t e p  o n e  s o l i c i t a t i o n ,  a n d ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  u n d e r  o u r  
B i d  P r o t e s t  R e g u l a t i o n s  was r e q u i r e d  t o  p r o t e s t  t h e  s t e p  o n e  
s o l i c i t a t i o n  i m p r o p r i e t i e s  b e f o r e  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  
r e c e i p t  o f  i n i t i a l  p r o p o s a l s .  C o n s e q u e n t l y ,  B i r d s b o r o ' s  
p r o t e s t  c o n c e r n i n g  t h e  a l l e g e d l y  d e f e c t i v e  s p e c i f i c a t i o n s  is 
u n t i m e l y  a n d  w i l l  n o t  be c o n s i d e r e d .  
B-212378.7 ,  Feb .  1 3 ,  1 9 8 4 ,  84 -1  C . P . D .  11 1 7 8 .  

F O l e y  Company, 

W h i l e  t h e  release o f  t h e  DOD i n v e s t i g a t i o n  r e s u l t s  a n d  
i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  DOD p o l i c y  may h a v e  p r e c i p i t a t e d  
B i r d s b o r o ' s  p r o t e s t ,  t h e  re lease of t h i s  i n f o r m a t i o n  d o e s  
n o t  p r o v i d e  a new t i m e l y  b a s i s  o f  p r o t e s t  o r  o t h e r w i s e  
e x c u s e  B i r d s b o r o  f r o m  o u r  t i m e l i n e s s  r u l e s .  T h e  f a c t  
r e m a i n s  t h a t  t h e  s o l i c i t a t i o n  p r o v i s i o n s  t o  w h i c h  B i r d s b o r o  
o b j e c t s  were a p p a r e n t  f r o m  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d  B i r d s b o r o  
d i d  n o t  p r o t e s t  t h e s e  p r o v i s i o n s  b e f o r e  t h e  i n i t i a l  c l o s i n g  
d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  p roposa l s .  
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B i r d s b o r o  s p e c i f i c a l l y  r e q u e s t s  t h a t  w e  a p p l y  t h e  
" s i g n i f i c a n t  i s s u e "  e x c e p t i o n  t o  i t s  u n t i m e l y  p r o t e s t .  T h i s  
e x c e p t i o n  p r o v i d e s  t h a t  a n  u n t i m e l y  p r o t e s t  may b e  c o n s i d -  
ered i f  i t  r a i se s  a q u e s t i o n  of s i g n i f i c a n t  i n t e r e s t  to  t h e  
p r o c u r e m e n t  communi ty .  4 C .F .R .  S 2 1 . 2 ( c ) ,  49 Fed .  Reg. 
4 9 , 4 1 7 ,  4 9 , 4 2 0  ( 1 9 8 4 )  ( t o  b e  c o d i f i e d  a t  4 C . F . R .  
S 2 1 . 2 ( c ) ) .  B i r d s b o r o  c o n t e n d s  t h a t  t h e  I n s p e c t o r  G e n e r a l ' s  
f i n d i n g s  a n d  h i s  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  p r o c u r e m e n t  b e  can -  
celed i n d i c a t e  t h a t  t h i s  p r o t e s t  ra ises  i s s u e s  s i g n i f i c a n t  
to  t h e  p r o c u r e m e n t  s y s t e m .  

I n  order  t o  i n v o k e  t h e  s i g n i f i c a n t  i s s u e  e x c e p t i o n  to 
o u r  t i m e l i n e s s  r u l e s ,  t h e  s u b j e c t  mat ter  o f  t h e  p ro t e s t  m u s t  
n o t  o n l y  e v i d e n c e  a ma t t e r  o f  w i d e s p r e a d  i n t e r e s t  or impor- 
t a n c e  t o  t h e  p r o c u r e m e n t  commmunity,  - see e.g. Wil lamet te -  
W e s t e r n  C o r p o r a t i o n ;  P a c i f i c  Towboat  and S a l v a g e  C o . ,  54  
Comp.  Gen. 375  ( 1 9 7 4 1 ,  74-2 C . P . D .  11 259 ,  b u t  m u s t  a l s o  
i n v o l v e  a ma t t e r  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  c o n s i d e r e d  o n  t h e  meri ts  
i n  p r e v i o u s  d e c i s i o n s .  
Gen. 338 ( 1 9 8 0 1 ,  80-1  
Company, I n c , ,  B-19095 
W y a t t  Lumber Company, 
11 108 .  

CSA R e D o r t i n a  C o r D o r a t i o n .  59 ComD.  .~ 

C . P . D .  1 1 ~  225 ;  G a r r i k o n  C o n s t r u c t i o n -  
1 9 ,  Feb. 2 6 ,  1 9 8 0 ,  80-1 C.P.D. li 1 5 9 ;  
B-196705, Feb .  7 ,  1 9 8 0 ,  80-1 C.P.D. 

The i s s u e  o f  a n  a g e n c y ' s  d e t e r m i n a t i o n  of i t s  minimum 
n e e d s  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  p r e v i o u s  GAO d e c i s i o n s .  
S w i n t e c  C o r p o r a t i o n - - R e c o n s i d e r a t i o n ,  B-212395.8,  Aug. 1 3 ,  
1 9 8 4 ,  84-2 C.P.D. 11 1 6 1 ;  Potomac I n d u s t r i a l  T r u c k s ,  I n c . ,  
B-204648, J a n .  2 7 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  C . P . D .  11 61. I n  t h i s  c o n n e c -  
t i o n ,  w e  h a v e  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  " s i g n i f i c a n t  issue" e x c e p -  
t i o n  i s  n o t  a p p l i c a b l e  t o  p r o t e s t s ,  s u c h  a s  t h e  o n e  i n  t h e  
p r e s e n t  c a se ,  c h a r g i n g  t h a t  t h e  s o l i c i t a t i o n  p r e c l u d e s  p a r -  
t i c i p a t i o n  i n  a p r o c u r e m e n t .  S w i n t e c  C o r p o r a t i o n - -  
R e c o n s i d e r a t i o n ,  B-212395.8,  s u p r a .  




